
GOVERNMENT OF INDIA 
MINISTRY OF LAW AND JUSTICE 

DEPARTMENT OF JUSTICE 
                                                            

LOK SABHA 

STARRED QUESTION NO. 39 

 

TO BE ANSWERED ON FRIDAY, THE 21.07.2023 

 

All India Judicial Service 

 

*39. DR. BEESETTI  VENKATA  SATYAVATHI: 

  
Will the Minister of LAW AND JUSTICE be pleased to state: 

 

(a) whether the Government has planned to set up an All India Judicial 

Service to fill the vacancies in the higher judiciary and give 

representation to marginalized sections of the society therein; 

(b) if so, the details and the status thereof and if not, the reasons therefor; and 

(c) the details of other steps taken by the Government to ensure 

representation of marginalized sections of the society in the higher 

judiciary? 

 

ANSWER 

 

MINISTER OF STATE (INDEPENDENT CHARGE) OF THE 

MINISTRY OF LAW AND JUSTICE; MINISTER OF STATE IN THE 

MINISTRY OF PARLIAMENTARY AFFAIRS; AND MINISTER OF 

STATE IN THE MINISTRY OF CULTURE  

 

(SHRI ARJUN RAM MEGHWAL) 

 

(a) to (c):A statement is laid on the Table of the House. 
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Statement referred to in reply to parts (a) to (c) of Lok Sabha  

Starred Question No. *39 due for answer on 21.07.2023 regarding “All 

India Judicial Service” 

 

(a) to (c): The Constitution (Forty Second Amendment) Act, 1976inserted a 

clause in Article 312 of the Constitution which provides for creation of anAll 

India Judicial Services (AIJS). The constitutional provision enables creation of 

the AIJS at District Judge level, not including any post inferior to that of a 

District Judge. In Government's view, a properly framed All India Judicial 

Service is important to strengthen overall justice delivery system. This will give 

an opportunity for induction of suitably qualified fresh legal talent selected 

through a proper all-India merit selection system as well as address the issue of 

social inclusion by enabling suitable representation to marginalized and 

deprived sections of society. 

 

A comprehensive proposal was formulated for the constitution of an All 

India Judicial Service (AIJS) and the same was approved by the Committee of 

Secretaries in November, 2012. Besides attracting some of the best talent in the 

country, it may also facilitate inclusion of competent persons from marginalized 

sections and women in the judiciary. The proposal was included as an agenda 

item in the Conference of Chief Ministers and Chief Justices of the High Courts 

held in April, 2013 and it was decided that the issue needs further deliberation 

and consideration.  

 

 The views of the State Governments and High Courts were sought on the 

proposal. There was divergence of opinion among the State Governments and 

among the High Courts on the constitution of All India Judicial Service. While 

some State Governments and High Courts favoured the proposal, some were not 

in favour of creation of All India Judicial Service while some others wanted 

changes in the proposal formulated by the Central Government. 
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The matter regarding creation of a Judicial Service Commission to help the 

recruitment to the post of district judges and review of selection process of 

judges/ judicial officers at all level was also included in the agenda for the Chief 

Justices Conference, which was held on 03rd and 04th April, 2015, wherein it 

was resolved to leave it open to the respective High Courts to evolve 

appropriate methods within the existing system to fill up the vacancies for 

appointment of District judges expeditiously.  The matter was also placed in the 

Joint Conference of Chief Ministers and Chief Justices of High Courts held the 

next day, i.e. 5th April 2015 

 

 In a meeting chaired by Minister of Law and Justice on 16th January 2017 

in the presence of Minister of State for Law and Justice, Attorney General for 

India, Solicitor General of India, Secretaries of Department of Justice, 

Department of Legal Affairs and Legislative Department, the setting up of an 

All India Judicial Service was discussed on the points of eligibility, age, 

selection criteria, qualification, reservations etc. Setting up AIJS was also 

deliberated in a meeting of the Parliamentary Consultative Committee in March, 

2017 and the Parliamentary Committee on the Welfare of SCs/STs on 

22.02.2021.   

 

In view of the existing divergence of opinion amongst the major 

stakeholders, at present, there is no consensus on the proposal for setting up an 

All India Judicial Service. 

 

Appointment of Judges in the higher judiciary (Supreme Court and High 

Courts) is made under Articles 124, 217 and 224 of the Constitution of India, 

which do not provide for reservation for any caste or class of persons. The 

primary responsibility for making recommendations against vacancies in the 

High Court vests with the High Court Collegium.  
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In order to replace the Collegium system of appointments of Judges of the 

Supreme Court and High Courts with a more broad-based, transparent, 

accountable appointment mechanism and to bring greater objectivity in the 

system, the Government brought into operation the Constitution (Ninety-Ninth 

Amendment) Act, 2014 and the National Judicial Appointments Commission 

Act, 2014 w.e.f. 13.04.2015. However, both the Acts were challenged in the 

Supreme Court. The Supreme Court vide Judgment dated 16.10.2015 declared  

both the Acts as unconstitutional and void. The Collegium system as existing 

prior to the enforcement of the Constitution (Ninety-Ninth Amendment) Act, 

2014 was declared to be operative. 

In the present system of appointment of Judges to the constitutional 

courts through the Collegium system, the onus to provide social diversity and 

representation to all sections of the society including 

SC/ST/OBC/Women/Minorities, primarily falls on the Judiciary. Government 

cannot appoint any person as High Court Judge who is not recommended by the 

High Court Collegium/Supreme Court Collegium. 

However, the Government remains committed to social diversity in the 

appointment of Judges in the Higher Judiciary and has been requesting the 

Chief Justices of  High Courts that, while sending proposals for appointment of 

Judges, due consideration be given to suitable candidates belonging to 

Scheduled Castes, Scheduled Tribes, Other Backward Classes, Minorities and 

Women to ensure social diversity in appointment of Judges in High Courts. 

 

*** 
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भारत सरकार 

विवि और न्याय मंत्रालय 

न्याय विभाग 

लोक सभा 

तारांवकत प्रश्न सं. *39 

विसका उत्तर शुक्रिार, 21 िुलाई, 2023 को विया िाना है 
 

अखिल भारतीय न्याययक सेवा 

*39. डॉ. बीसेट्टी वेंकट सत्यवती : 

क्या यवयि और न्याय मंत्री यह बताने की कृपा करें गे वक : 

(क) क्या सरकार ने उच्चतर न्यायपावलका में ररक्त पिो ंको भरने और उसमें समाि के उपेवित 

िगों को प्रवतवनवित्व िेने के वलए अखिल भारतीय न्यावयक सेिा स्थावपत करने की योिना बनाई 

है; 

(ि) यवि हां, तो ततं्सबंिी ब्यौरा और खस्थवत क्या है और यवि नही,ं तो इसके क्या कारण हैं; और 

(ग) उच्चतर न्यायपावलका में समाि के उपेवित िगों का प्रवतवनवित्व सुवनवित करने के वलए 

सरकार द्वारा उठाए गए अन्य किमो ंका ब्यौरा क्या है? 

 

उत्तर 

यवयि और न्याय मंत्रालय में राज्य मंत्री (स्वतंत्र प्रभार); 

संसदीय कायय मंत्रालय में राज्य मंत्री; और 

संसृ्कयत मंत्रालय में राज्य मंत्री 

 (श्री अर्जयन राम मेघवाल) 
 

(क) से (ग) : एक वििरण सिन के पटल पर रि विया गया है । 
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“अखिल भारतीय न्याययक सेवा” से संबंयित 31.07.2023 को उत्तर देने के यलए लोक 

सभा तारांयकत प्रश्न सं. *39 के भाग (क) से (ग) के उत्तर में यनयदयष्ट यववरण  

(क) से (ग) : संवििान (बयालीसिां संशोिन) अविवनयम, 1976 ने संवििान में अनुचे्छि 312 

अंतःस्थावपत वकया िो अखिल भारतीय न्यावयक सेिाओ ं (एआईिेएस) के सृिन का उपबंि 

करता है । संिैिावनक उपबंि एआईिेएस के विला न्यायािीश स्तर पर सृिन को समथथ करता 

है, विसमें विला न्यायािीश से वनम्न कोई पि सखिवलत नही ं  है । सरकार के दृविकोण में उवित 

ढंग से विरवित अखिल भारतीय न्यावयक सेिा संपूणथ न्याय पररिान प्रणाली को मिबूत करने के 

वलए आिश्यक है । यह एक उवित अखिल भारतीय मेिािी ियन प्रणाली के माध्यम से उपयुक्त 

योग्यता िाली नई विविक प्रवतभा के प्रिेश का अिसर प्रिान करने के साथ-साथ समाि के 

सीमांत और िंवित िगों के उवित प्रवतवनवित्व को समथथ बनाकर सामाविक समािेश के मुदे्द को 

भी हल करेगा ।  

 अखिल भारतीय न्यावयक सेिा (एआईिेएस) के गठन के वलए एक विसृ्तत प्रस्ताि 

विरवित वकया गया था और उसे निंबर, 2012 में सवििो ंकी सवमवत द्वारा अनुमोवित वकया गया 

था । िेश में कुछ सिोत्तम प्रवतभाओ ंको आकवषथत करने के अवतररक्त यह न्यायपावलका में 

सीमांत िगों और मवहलाओ ंमें से सिम व्यखक्तयो ं के समािेश को भी सुकर बना सकता है । 

अपै्रल, 2013 में आयोवित मुख्यमंवत्रयो ंतथा उच्च न्यायालयो ंके मुख्य न्यायमूवतथयो ंके अवििेशन 

में इस प्रस्ताि को अिेंडा आइटम के रूप में सखिवलत वकया गया तथा यह विवनित वकया गया 

वक इस मुदे्द पर और बातिीत तथा वििार करने की आिश्यकता है । 

 राज्य सरकारो ंतथा उच्च न्यायालयो ंके वििार इस प्रस्ताि पर मांगे गए । अखिल भारतीय 

न्यावयक सेिा के गठन पर राज्य सरकारो ंतथा उच्च न्यायालयो ंके बीि वििारो ंकी वभन्नता थी । 

िब वक कुछ राज्य सरकारो ंऔर उच्च न्यायालयो ंने इस प्रस्ताि का समथथन वकया, कुछ अखिल 

भारतीय न्यावयक सेिा के सृिन के पि में नही ं थे, िबवक कुछ अन्य केन्द्रीय सरकार द्वारा 

विरवित प्रस्ताि में पररितथन िाहते थे । 

 विला न्यायािीशो ंके पि पर भती तथा सभी स्तरो ंपर न्यायािीशो/ंन्यावयक अविकाररयो ं

की ियन प्रवक्रया के पुनविथलोकन में सहायता के वलए न्यावयक सेिा आयोग के सृिन के संबंि में 

विषय भी मुख्य न्यायमूवतथयो ंके अवििेशन के वलए अिेंडा के रूप में सखिवलत वकया गया, िो 

03 और 04 अपै्रल, 2015 को आयोवित वकया गया था, विसमें त्वररत ढंग से विला न्यायािीशो ं

की वनयुखक्त के वलए ररखक्तयो ंको भरने की विद्यमान प्रणाली के भीतर समुवित पद्धवतयो ंके सृिन 

के वलए संबंवित उच्च न्यायालयो ंको वनणथय करने के वलए संकल्प वकया गया । अगले विन अथाथत् 

05 अपै्रल, 2015 को आयोवित मुख्यमंवत्रयो ंऔर उच्च न्यायालयो ं के मुख्य न्यायमूवतथयो ं के 

संयुक्त अवििेशन में भी इस मामले को रिा गया ।   

 16 िनिरी, 2017 को विवि और न्याय राज्य मंत्री, भारत के महान्यायिािी, भारत के 

महा-सावलवसटर, न्याय विभाग, विवि कायथ विभाग और वििायी विभाग के सवििो ंकी उपखस्थवत में 

विवि और न्याय मंत्री की अध्यिता में हुई बैठक में, पात्रता, आयु, ियन का मापिंड, अहथता, 

आरिण आवि के मुद्दो ंपर अखिल भारतीय न्यावयक सेिा के गठन पर वििार वकया गया । मािथ, 

2017 में संसिीय सलाहकार सवमवत की बैठक में भी एआईिेएस के गठन पर विमशथ हुआ तथा 

22.02.2021 को एस.सी./एस.टी. के कल्याण पर संसिीय सवमवत में भी वििार वकया गया ।  

 मुख्य पणिाररयो ंके बीि राय की विद्यमान वभन्नता को दृविगत रिते हुए अखिल भारतीय 

न्यावयक सेिा के गठन के वलए प्रस्ताि पर कोई सहमवत नही ंहै । 
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 उच्चतर न्यायपावलका (उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालय) में न्यायािीशो ं की 

वनयुखक्त भारत के संवििान के अनुचे्छि 124, 217 और 224 के अिीन की िाती है, िो वकसी 

िावत या व्यखक्तयो ंके िगथ के वलए आरिण का उपबंि नही ंकरते । उच्च न्यायालयो ंमें ररखक्तयो ं

के वलए वसफाररशें करने का प्राथवमक उत्तरिावयत्व उच्च न्यायालय कालेवियम का है । 

 उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयो ं के न्यायािीशो ंकी वनयुखक्तयो ं के कालेवियम 

वसस्टम को एक विसृ्तत, पारिशी, ििाबिेह, वनयुखक्त प्रणाली से बिलने के वलए तथा प्रणाली को 

अविक उदे्दश्यपूणथ बनाने के वलए, सरकार ने संवििान (वनन्यानिेंिां संशोिन) अविवनयम, 2014 

तथा रािर ीय न्यावयक वनयुखक्त आयोग अविवनयम, 2014, तारीि 13.04.2015 से प्रिावलत वकया 

। तथावप, िोनो ंअविवनयमो ंको उच्चतम न्यायालय में िुनौती िी  गई । उच्चतम न्यायालय ने अपने 

वनणथय तारीि 16.10.2015 द्वारा िोनो ंअविवनयमो ंको असंिैिावनक और शून्य घोवषत कर विया 

। संवििान (वनन्यानिेंिां संशोिन) अविवनयम, 2014 के प्रितथन के पूिथ यथाविद्यमान कालेवियम 

वसस्टम को प्रिावलत घोवषत कर विया गया । 

 कालेवियम वसस्टम के माध्यम से संिैिावनक न्यायालयो ंमें न्यायािीशो ंकी वनयुखक्त की 

ितथमान प्रणाली में सामाविक विवििता प्रिान करने तथा 

एस.सी./एस.टी./ओ.बी.सी/मवहलाओ/ंअल्पसंख्यको ंसमेत समाि के सभी िगों को प्रवतवनवित्व 

िेने का भार प्राथवमक रूप से न्यायपावलका पर है । सरकार वकसी व्यखक्त को उच्च न्यायालय के 

न्यायािीश के रूप में वनयुक्त नही ं कर सकती विसकी वसफाररश उच्च न्यायालय 

कालेवियम/उच्चतम न्यायालय कालेवियम द्वारा नही ंकी िाती । 

 तथावप, सरकार उच्चतम न्यायपावलका में न्यायािीशो ंकी वनयुखक्त में सामाविक विवििता 

के वलए प्रवतबद्ध है तथा उच्च न्यायालयो ं के मुख्य न्यायमूवतथयो ं से अनुरोि कर रही है वक 

न्यायािीशो ंकी वनयुखक्त के वलए प्रस्तािो ंको भेिते समय उच्च न्यायालयो ंमें न्यायािीशो ंकी 

वनयुखक्त में सामावित विवििता सुवनवित करने के वलए अनुसूवित िावतयो,ं अनुसूवित 

िनिावतयो,ं अन्य वपछडे िगों, अल्प संख्यको ंऔर मवहला िगों से आने िाले उवित उिीििारो ं

पर सम्यक् वििार वकया िाए । 

************ 
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